Uchwata Nr XXXIV/41/09
Rady Miejskiej w Rze pinie
z dnia 24 sierpnia 2009 .

w sprawie odpowiedzi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gorzowie WIkp. na skarge Prokuratora Rejonowego w Stubicach z dnia
23 lipca 2009r. na uchwate Nr XXIV/79/08 Rady Miejskiej w Rzepinie z
dnia 27 listopada 2008r. w sprawie stawek i zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Na podstawie art. 54 8§ 2 i 8§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.Nr 153,
poz. 1270 z p6zn.zm.) w zwigzku z art.18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) uchwala si e , co nast epuje:

8 1. Nie uwzgledni¢ skargi Prokuratora Rejonowego w Stubicach z dnia
23 lipca 2009r. na uchwate Nr XXIV/79/08 Rady Miejskiej w Rzepinie z
dnia 27 listopada 2008r. w sprawie stawek i zwolnieh w podatku od
nieruchomosci.

8 2. Udziela sie odpowiedzi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. na skarge Prokuratora Rejonowego w Stubicach z
dnia 23 lipca 2009r. na uchwate Nr XXIV/79/08 Rady Miejskiej w
Rzepinie z dnia 27 listopada 2008r. w sprawie stawek i zwolnien w
podatku od nieruchomosci, jak w zatgczniku do uchwaty.

8 3.Upowaznia sie Przewodniczacg Rady Miejskiej do reprezentowania
Rady Miejskiej w Rzepinie przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w Gorzowie WIkp. oraz do ustanowienia
petnomocnictw procesowych wedtug swego uznania i wyboru.

8 4.Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Rzepinie.

8 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalgcznik do

Uchw aty Nr XXXI\V/41/09
Rady Miejskiejw Rzepinie

z dnia 24 sierpnia 2009 roku

Rzepin, dnia 24.08.20009r.

Wojew 6dzki S ad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
Wydziat Il

ul. Dgbrowskiego 13

66 — 400 Gorzdow WIkp.

Skarzacy: Prokurator Rejonowyw Stubicach
ul. Konstytuciji 3 maja 6
69-100 Stubice

Organ skar zony: Rada Miejskaw Rzepinie
Urzad Miejskiw Rzepinie,
Plac Ratuszowy 1
69-110 Rzepin

Odpowiedz na skarge

Rada Miejska w Rzepinie ,po zapoznaniu sie z tre$cig skargi Prokuratora Rejonow egow
Stubicach z dnia 23 lipca 2009r. na uchw ate Nr XXIV/79/08 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia
27 listopada 2008r. w sprawie stawek i zw olnien w podatku od nieruchomosci,

wnosi :

1) o oddalenie skargi Prokuratora Rejonow egow Stubicach z dnia 23 lipca 2009r. na

uchw ale Nr XXIV/79/08 Rady Miejskiejw Rzepinie z dnia 27 listopada 2008r.

w sprawie stawekizwolnien w podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2008r. Rada Miejska w Rzepinie uchw alita uchw ate Nr XXIN/79/08
w spraw ie staw ek i zwolnien w podatku od nieruchomosci. W 82 tej uchwaly Rada
okreslita zw olnienia z podatku od nieruchomosci. Cato$¢ zwolnienw uchwale przedstaw ia
sie nastepujgco:

§ 2. Zw alnia sie z podatku od nieruchomosci:
1) Budynki gospodarcze nie zajete na prow adzenie dziatalno$ci gospodarczej innej

niz dziatalnos¢ rolnicza lub lesna i nie w ydzierzawione innym osobom, bedace w
posiadaniu emerytow irencistow, ktérzy zdali grunt na Skarb Panstw a.
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2) Budynki lub ich czesci, budow le oraz grunty zajete na potrzeby jednostek
budzetow ych gminy, gminnych instytucji kultury oraz stowarzyszen
prow adzacych statutow g dziatalno$¢ w zakresie kultury fizyczneji sportu, za
w yjatkiem pow ierzchni przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczg - oraz
oczyszczalni $ciekow , zaopatrzenia mieszkancow miasta i gminy w wode oraz
odbiodr $ciekéw ; komisariatu policji, ochotniczych strazy pozarnych oraz
placéw ek prow adzacych dziatalnos¢ charytatywno- opiekuncza i kombatancka.

3) Budynki lub ich czesci, budow le oraz grunty stanow igce wiasnosé gminy,
jezeli nie zostaly oddane w posiadanie , zarzad lub na podstaw ie innej umowy
cyw ilnoprawnej osobom fizycznym, praw nym lub jednostkom organizacyjnym
nie posiadajgcym osobow osci praw nej.

W dniu 27 lipca 2009r. w plyneta do Urzedu Miejskiego w Rzepinie skarga Prokuratora
Rejonow egow Stubicach z dnia 23 lipca 2009r. na uchw ale Rady Miejskiej

w Rzepinie z dnia 27 listopada 2008 roku w sprawie stawek i zw olnienw podatku od
nieruchomosci w czesci dotyczacej zwolnien.

W skardze zakw estionow ane zostato zw olnienie zaw artew 82 pkt 1w uchwaly ,
otresci:

"Budynki gospodarcze nie zajete na prow adzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnosc¢ rolnicza lub lesna i nie wydzierzawione innym osobom, bedacew posiadaniu
emerytéw irencistéw, ktérzy zdali grunt na Skarb Panstw a."

Prokurator Rejonow y w Stubicach zarzucit uchw ale nr XXIV/79/08 Rady Miejskiejw Rzepinie
z dnia 27 listopada 2008 roku w spraw ie stawek i zw olnien w podatku od nieruchomosci
razace naruszenie praw a - art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 3
Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2006 roku, nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.)

»poprzez ustanowienie w 8§ 2 pkt 1wskazanej uchwat y zwolnienia z podatku

budynkéw gospodarczych nie zaj etych na prowadzenie dziatalno $ci gospodarczej
innej, ni z dziatalno $¢ rolnicza lub le $na i nie wydzier zawione innym osobom, b edace w
posiadaniu emerytow irencistbw pomimo braku po str onie rady miejskiej kompetencji
do stosow ania ulg podatkowych oraz do ustanowie nia zwolnie n podatkowych o
charakterze podmiotowym”

oraz

wniést o stw ierdzenie niew aznosci uchw aty w czesci - tj. 8 2 pkt 1 cytow anej pow yzej

uchw aly.

Dalsze uzasadnienie skargi Prokuratora brzmi nastepujgco:

»,Odpow iednio zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminny m, gminie przystuguje
praw o stanowienia, na postaw e upow aznien ustaw owych, aktéw prawa miejscow ego

obow igzujacych na obszarze gminy, przy czymart. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanow i, iz podejmow anie uchwalw sprawach podatkéw ioptatw granicach okreslonychw
odrebnych ustawach - do czego upow aznia jednostki samorzadu terytorialnego art. 168
Konstytucji RP - nalezy dow yfacznejw fasciwosci rady gminy.

Regulacje rangi ustaw owej okreslajgce kompetencje organéw gminy w sprawach z zakresu
podatku od nieruchomosci zaw iera ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
opfatach lokalnych.

W mysl brzmienia art. 7 ust. 3 pow yzszej ustawy w brzmieniu obow igzujacym na dzien
podjecia zakw estionow anej uchwaly, rada gminy w drodze uchwaty mogta w prowadzic inne
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zw olnienia przedmiotow e nieokreslonew ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 roku 0 z mianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw . Z przytoczonychwyzej przepisw wynika jednoznacznie, iz rada gminy nie ma

upraw nien do w prowadzenia zwolnien mieszanych o charakterze podmiotow o -

przedmiotow ymw podatku od nieruchomosci.

Udzielanie emerytom i rencistom zw olnienia z podatku od znajdujacych sie w ich posiadaniu
budynkéw gospodarczych nie zajetych na prow adzenie dziatalnosci gospodarczej innej, niz
dziatalnos¢ rolnicza lub lesna i nie wydzierzawione innym osobom, stanow i klasyczny
przykiad przywileju podatkow ego o charakterze mieszanym podmiotow o - przedmiotowym.
Obejmuje ono bow iem sw oim zasiegiem pew ng ogdlnie okreslong kategorie zdarzen
skutkujacych pow staniem zobow igzania podatkow ego podatku od nieruchomosci, jakg jest
posiadanie pozostatych budynkéw a jednoczesnie fakt zw olnienia scisle faczy z cechami
indyw idualnymi podatnika niezw igzanymi zupetnie z przedmiote m op odatkow ania takimi jak
jego zdolnos¢ do pracy, zrodto utrzymania i w iek.

Zw olnienie to ma, zatem, niezaleznie od redakcyjnej formy jego sformutow aniawysuwajgcej
na pierwszy plan elementy przedmiotow e w istocie charakter mieszany

podmiotow o - przedmiotow y, gdyz w zwolnieniu uchw atodaw caw sposob wyrazny okreslit
podmiot, do ktérego jest adresow ane - emerytdw irencistow.

Zw azy¢ bow iem nalezy, iz skoro z trzech grup podatnikw podatku od nieruchomosci
wymienionychw art.3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (osoby fizyczne, osoby
praw ne, jednostki organizacyjne) zw olnienie dotyczy tylko czesci jednej grupy - os6b
fizycznychw okreslonymw ieku, dla ktérych zrédiem utrzymania jest renta lub emerytura - to
nie moze ulegac¢ zadnej w atplw a$ci, ze ma ono przede w szystkim charakter pod miotowy.
Skoro, zas zaden przepis praw a nie przyznaje gminie kompetencji do ustanow ienia zw olnien
o charakterze podmiotowym, a przepis art. 217 Konstytucji RPw sposéb oczyw isty iwyrazny
zastrzega, iz zwolnienia takow e mogq by¢ ustanaw iane wytgcznie w drodze ustawy to uznac
nalezy, iz rady gminy nie posiadajg row niez kompetencji do w prow adzenia do systemu

praw a podatkow ego zwolnien o charakterze mieszanym.

Ustanow ienie przez rade miejskg takow ych zwolnien musi by¢, zatem uznane za stanow igce
oczywistg i razacg obraze prawa.(...)".Tyle w skardze Prokurator Rejonowy.

Nie wiadomo dlaczego w gtdwnym zarzucie skargi (str.1) Prokurator pomingtwynikajgce z
z tresci 82 pkt.1 uchw aty wyrazy : "ktérzy zdali grunt na Skarb Panstw a’.

Pominiecie tejczesci przepisu 82 pkt.1 uchw aly powoduje pow stanie blednego wrazenia
,2€ przepis 82 pkt.1 uchwaly zwalnia budynki gospodarcze ,wszystkich emerytow i
rencistow” , co razgco jest niezgodne z trescig skarzonego przepisu uchw aly

Rada Miejska w Rzepinie nie zgadza sie ze stanow iskiem Prokuratora Rejonow ego
w Stubicach i dlatego nie uw zglednita jego stanowiska w przedmiocie stw ierdzenia
niew aznosci uchw aty Nr XXNV/79/09 w czesci dotyczacej 82 pkt.1 , z nastepujacych
pow oddw .
Pow yzsze zwolnienie z podatku od nieruchomosci zostato po raz pierwszy wprowadzone
Uchw atg Nr VIII50/94 Rady Miasta i Gminy w Rzepinie z dnia 20 grudnia 1994r. Zgodnie z
informacjg uzyskang od os6b poprzednio zatrudnionych na stanow iskach insp.ds. podatkow ,
zastosowanie tego rodzaju zw olnienia z podatku od nieruchomos$ci w ielokrotnie zalecano na
réznych szkoleniachw spraw ach podatkow ych organizow anych min. przez Lubuski Urzad
Wojew 6dzki i Regionalng lzbe Obrachunkow g. Byta to tendencja ogolnokrajow a; intencjg
tego zw olnienia byfa pomoc emerytom i rencistomrolniczym, ktérzy w przesztosci prow adzili
gospodarstwa rolne i przekazali grunt na Skarb Panstwa, pozostaw iajgc sobie na witasnosé
w dalszym ciggu budynki gospodarcze, czesto duze stodoly i obory, od ktérych podatek od
nieruchomosci z racji wielkich powierzchni tych budynkéw bylby stosunkowo wysoki.
Opodatkow anie tej kategorii budynkdéw , ktorych wiascicielami sa b.rolnicy spow odow atoby
znaczace reperkusje spoteczne.
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Zw olnienie tego rodzaju budynkéw wydaje sie hadal spofecznie uzasadnione i stuszne ,tym
bardziej, ze z mocy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, cyt.

(...)" Art.7.1. Zw alnia sie z podatku od nieruchomosci:

4) budynki gospodarcze lub ich czesci:

a) stuzace dziatalnosci lesnej lub rybackiej,

b) potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wyfacznie dziatalnosci rolniczej,

C) zajete na prow adzenie dziatdbw specjalnych produkcji rolnej’(...)

A zatem z mocy ustaw y zwolnione sg budynki gospodarcze rolnikéw prow adzacych
dziatalnos¢ rolniczg, zw olnienie to natomiast nie dotyczy osoéb, ktére juz gospodarstw
rolnych nie posiadaja, poniew az grunty zostaly przekazane na Skarb Panstw a, jednakow oz
posiadajg jeszcze pozostale po gospodarstw ach budynki gospodarcze.

O powszechnosci stosow ania zwolnienw podatku od nieruchomos$ci pogospodarskich
budynkéw rolniczych bedgcychw posiadaniu tej szczegéinej grupy podatnikéw , jakimi sg
emeryciirencisci— b. rolnicy , Swiadczg czeste zapisy zwolnienw uchwaftach rad innych
gmin. Itak np.:

Zagan: (uchw ata z dnia 22 stycznia 2009r.):

" Zw alnia sie z podatku od nieruchomosci: budynki lub ich czesci przydzielone do
bezptatnego uzytkow ania osobie, ktéra przekazata w zamian za emeryture lub rente
gospodarstwo rolne panstw u, jezeli nie sg wynajete lub wydzierzawione, a takze dziai
gruntu przydzielone do bezptatnego uzytkow ania takiej osobie"

Os$no Lubuskie ( uchw ata z 2008r).

" (....) budynki gospodarcze i grunty pod budynkami stanow igce wtasnos¢ lub wspoéhw tasnosé
rencistw i emerytdw utrzymujgce sie w ytacznie z rent i emerytur rolniczych prowadzacych
samodzielnie lub wspdlnie z matzonkiem gospodarstw o domow e."

Stubice ( uchw ata z 2008r.)

" (....) pozostate budynki, z w yjgtkiem garazy i nieruchomosci zajetych na prow adzenie
dziatalnosci gospodarczej, bedace w posiadaniu emerytoéw irencistow , dla ktérych emerytura
lub renta stanow iwylaczne zrodio utrzymania .

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r.
"rada gminy, w drodze uchwaly, moze w prowadzi¢ inne zw olnienia przedmiotow e niz
okreslone w ust.1 wskazanej ustawy oraz w art.. 10 ust.1 ustawy z dnia 02 pazdziernika
2003r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw .

W przepisie tym nie ma zadnych kryteriéw ani ograniczen dotyczacych wprow adzenia przez
rady gmin zw olnien od podatku od nieruchomosci, z wyjatkie m uw zglednienia przepiséw
regulujgcych zasady udzielania pomocy publiczne;j.

Ustaw odawca pozostawit zatem radzie gminy sw obode w okreslaniu i ksztattow aniu tresci
zw olnien podatkowych, co jest uzasadnione tym, iz w plywy z podatku od nieruchomosci
stanow ig dochdd budzetu gminy. Rada gminy jako organ stanow igcy samorzadu gminnego
jest upraw niona do decydow ania o potrzebie stosow ania i rodzajach zwolnien podatkowych
na obszarze gminy.

W uchw ale dotyczacej zwolnien w podatku od nieruchomosci, rada musi szczegotow o
okresli¢ kategorie nieruchomosci zw alnianych z podatku. Z uw agi na fakt , iz ustaw a
wskazuje ,iz rada moze w prowadzac¢ na swoim terenie jedynie zw olnienia przedmiotow e —
uchw ataw sprawie zwolnienia od podatku musi okreslaé przedmiot opodatkow ania jako
np. budynek, grunt, lokal mieszkalny . Te w arunki skarzona uchw ala jak najbardziej spehnia.
Uchw ata moze row niez zawiera¢ szczegolow e opisanie (doprecyzowanie) przedmiotu
opodatkow ania przez wskazanie dodatkowych cech tego przedmiotu , np. przez
dookreslenie jakiemu celu stuzy dany przedmiot lub przez kogo jest posiadany.
Dookreslenie ,przedmiotu opodatkow ania” dodatkow ym opisem nie stanow i formy
wprowadzenia podatkow ego zwolnienia podmiotow ego.
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Nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem skargi, iz takie okreSlenie przedmiotu zw olnienia

pow oduje , iz tracion przymiot zw olnienia przedmiotow ego albowiemw 82 pktl uchw aly
wyraznie okreslono co jest przedmiotem zw olnienia — ,budynki gospodarcze”,

a nie osoby. Warunkiem zw olnienia tych budynkdw z opodatkow ania jest ich posiadanie
przez emerytdw irencistéw, ktérzy uprzednio zdali grunt na Skarb Panstw a.

To nie osoba podatnika decyduje o zw olnieniu podatkow ym, a decyduje o tymrodzaj
przedmiotu opodatkow ania.

Drugorzedne — okreslenie przedmiotu opodatkow ania cechami pomocniczymi :"bedace w
posiadaniu...” nie przesadza o istnieniu zw olnienia pod miotow ego danego przedmiotu
opodatkow ania. Takie okre$lenie w uchwale RM przedmiotu zw olnionego z opodatkow ania
nie pozbaw ia go cech zwolnienia przedmiotow ego, a zatem miescisie w granicach
przyznanego przez ustawodawce radomgmin upraw nienia do w prow adzenia na sw oim
terenie zw olnien przedmiotowych z podatku od nieruchomosci.

Nalezy wskazaé, zew uchwale zw olnieniu podatkow emu podlega tylko dany przedmiot,
a nie podmiot.

Rada nie zgadza sie z zarzutem skargi, iz zw olnienie w 82 pkt 1 uchw aly, jest zwolnieniem
o charakterze mieszanym, tj. przed miotow o-podmiotow ym.

Opinie na temat zw olnien przedmiotow o-podmiotowych w podatku od nieruchomosciw yrazit
uznany autorytet z dziedziny prawa podatkow ego, prof. Leonard Etel, ktéry w pracy pt.
"Podatki i optaty lokalne, podatek rolny, podatek lesny", Warszaw a 2008, zawart nastepujace
stw ierdzenie:

»(-..)JPomimo w ielokrotnej now elizacji art.7 ust.3 u.p.o.l utrzymana zostala zasada, ze rada
gminy moze w prowadza¢ na swoim terenie inne niz ustawowe zwolnienia od podatku. Moga
to by¢ jednak, co nalezy podkresli¢, jedynie zw olnienia przedmiotow e. Mogitoby sie wydaw aé,
Ze ustaw odawcaw ograniczaniu mozliw osciwprowadzania zwolnieh przez rade poszedt
dalej, niz wymaga tego art. 21 7 Konstytucji RP z dnia 2 kw ietnia 1997 r. W przepisie tym
zapisano, ze tylko ,okreslanie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku nastepuje w
drodze ustawy". Biorgc pod uw age brzmienie art. 217 Konstytucji RP z dnia 2 kw ietnia 1997
r.iart. 7 ust. 3 u.p.o.l, nalezy stw ierdzic, ze rada gminy nie moze w prowadzac zwolnien
okreslonych podmiotéw . Takw iec np. nie moze zw olni¢ od podatku jednostek stuzby zdrow ia
lub rencistow i emerytéw . Rada moze natomiast w prow adza¢ zwolnienia okreslonych
przedmiotow opodatkowania, takich jak np. budynek, grunt, budow la, lokal.

Jezeli zw olnienie dotyczy tak okreslonego przedmiotu, to dalsze jego sprecyzowanie przez
wskazanie okreslonych cech teqgo przedmiotu, np. przez kogo jest wykorzystywany lub jakim
celom stuzy, nie zmienia jeqo zasadniczego charakteru ( podkreslenie RM), gdyz jest to
nadal zw olnienie przedmiotow e.

Kazde zw olnienie przedmiotu odnosi sie do konkretnych podatnikéw , ktérzy z niego
korzystaja. To nie osoba podatnika decyduje jednak o zw olnieniu, ale przede wszystkimro-
dzaj przedmiotu opodatkow ania. Jako przyklad takiego zw olnienia mozna podac zw olnienie
budynkéw mieszkalnych bedacych we wiadaniu rencistéw i emerytéw , ktérzy przekazali
gospodarstwa za rente lub emery ture. Zwolnienie to dotyczy wyraznie okreslonego
przedmiotu - budynkéw mieszkalnych, o okreslonych cechach - znajdujacych sie we w fada-
niu rencistow i emerytow (...)"

Nalezy podkresli¢, ze kazda uchw ala RM Rzepin jestw eryfikow ana przez organ nadzoru,
Regionalng Izbe Obrachunkow gw Zielonej Goérze. Skarzona uchw afa nie zostata uznana za
niew azng z powodu sprzecznosci z pravem.

Stw ierdzenie niew aznosci uchwaly w czesci dotyczacej 82 pkt.1 spow oduje zmiane zasad
opodatkow ania podatkiem od nieruchomosci w trakcie roku podatkow ego na niekorzysé
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podatnika. Spow oduje to nie tylko podw azenie zaufania mieszkancéw gminy do organdw
gminy , ale stanow i¢ bedzie rowniez naruszenie obow igzujgcejw panstwie prawa zasady
»lex retro non agit”.
Zgodnie z ustaw g z dnia 20.07.2000r. o ogtaszaniu aktbw normatyw nych i niektérych
innych aktow praw nych (t.j. Dz..U. z 2007r. Nr 68, poz.449 z p6z. zm.) - akty normatyw ne
zaw ierajgce przepisy powszechnie obow igzujace, oglaszanew dziennikach urzedowych
wchodzgw zycie po uplywie 14 dniod dnia ich ogloszenia. Zgodnie z art.5 i art.4
wskazanej ustawy mozliw e jest nadanie mocy w stecznej aktow i normatyw nemu , tylko
odpow iednich sytuaciji gdy nie narusza to zasad demokratycznego pahstw a prawa.
Zmiana zakw estionow anychregulacjiw uchwale bylaby niezgodna z zasadg
demokratycznego panstw a prawnego ze wzgledu na zaskakiw anie podatnika z miang,
w ciggu roku podatkow ego i brak odpow iedniego okresu vacatio legis; dotyczy to ulg i
zw olnienw podatkach rocznych awiec takie zmiany nie pow inny mie¢ miejscaw trakcie
roku, poniew az naruszajg one art. 2 Konstytucji RP, ktéry brzmi:
"Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym pa  Astwem prawnym,
urzeczywistniaj gcym zasady sprawiedlwo scispofecznej.”
Nalezy podkresli¢ , zew demokratycznym panstw ie praw a zasadg jest, iz przepisy prawa
w tym iprawa podatkow ego nie mogg mie¢ mocy wstecznej.
Zasada lex retro non agit wynika z istoty prawa, ktora ma formutow a¢ reguty
postepow ania czlowieka na przysziosc.
Taka zasadewyrazit przede wszystkim Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
29.03.1994r. sygn. K 13/93,0TK 1994 , nr 1 ,poz.6 (glosa aprobujgca prof. R.Mastalski
~Panstw o i Praw 0" 1994 , nr 7-8 , s.136. Zasade te powtérzonow licznymorzecznictw ie
NSA iorzeczenia SN, a mianow iciew wyroku NSA z dnia 09.12.1999r. sygn. | S.A./PO
2858/98, ONSA 2001r. nr 1,p0z.26 i w wyroku SNz dnia 22.10.1992r. Il ARN 50/92,
OSNCP 1993r. nr 10,poz.181.
Trybunat Konstytucyjny i orzecznictwo sgdow e dopuszczajg odstepstw o od tej zasady.
Zawsze jednak akcentuje sie , iz odstepstw o jest dopuszczalnew sytuacji gdy nie prow adzi
do pogorszenia sytuacji obyw atela(wyrok NSA z dnia 11.06.1997r. ,lll SA 1073/95, LEX nr
30264 (glosa aprobujgca A.Zielinski ,Palestra” 1993, nr 7-8, s. 129).
W konkluzji nalezy stw ierdzi¢, ze ustawa o oglaszaniu aktobw normatyw nych i niektérych
innych aktow praw nych umozliw ia organom gminy w prowadzanie w zycie uchwat
podatkow ych w trakcie roku podatkow ego.
Nie moze to jednak prowadzi ¢ do pogorszenia sytuacji podatnika, cowynika z zasad
demokratycznego pa nstwaprawnego. Nie stanow i naruszenia tych zasad nadanie mocy
wstecznej tym uchw atom, jedli oczyw Bcie jest to dzialanie na korzys$¢ podatnika. Przykladem
tego typu dziatan moze by¢ wprowadzenie w trakcie roku zw olnienia lub ulgi podatkow ej z
mocg wstecznag. Ich w prow adzenie w takim trybie nie pozostaje w sprzecznosci z
postanow ieniami ustawy o ogtaszaniu aktow normatyw nych i niektérych innych aktow
praw nych, ktéra dopuszcza takg mozliw o$¢.
W przypadku, gdyby Rada Miejska w Rzepinie podjetaby uchw ale o stwierdzeniu
niew aznosci przedmiotow ego zwolnienia, istnieje ryzyko, iz Regionalna lzba Obrachunkow a
uchylite uchw ate z tych samych pow odow, jakw yzej.
Majac na uw adze wszystkie przytoczone powyzej okolicznosci obow igzujace przepisy
praw a oraz utrwalone orzecznictwo TK, SN i NSA - Rada Miejska w Rzepinie w nosi o
oddalenie skargi.
W zatgczeniu:
1) Skarga Prokuratora Rejonowegow Stubicach z dnia 23 lipca 2009r. na uchw ale
Nr XXN/79/08 Rady Miejskiejw Rzepinie z dnia 27 listopada 2008r.
w sprawie stawekizw olnien w podatku od nieruchomosci.
2) Kserokopia uchw aly Nr XXIV/79/08r. Rady Miejskiejw Rzepinie z dnia 27 listopada
2008r.w sprawie stawekizw olnien w podatku od nieruchomosci.
3) Uchw ata Nr XXXIV/41/09 Rady Miejskiejw Rzepinie z dnia 24.08.2009r. w spraw ie
odpow iedzi do Sadu na skarge Prokuratora Rejonowegow Stubicach.



