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Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 5 ust. 3 oraz § 8 ust. 3 Zalgcznika Nr 1 do Uchwaly
Nr XXX/265/2013 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie Statutu Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Rzepinie.

~ Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2013 r. Rada Miejska w Rzepinic podjgla Uchwate Nr XXX/265/2013 w sprawie Statutu
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Rzepinie. Przedmiotowa uchwata zostata dorgezona organowi nadzoru w dniu 29
marca 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 5 ust. 3 i § 8 ust. 3 Zalgcznika Nr 1 do Uchwaty Nr
XXX/265/2013 zostaly podjete istotnym naruszeniem art. 11 ust. 3 oraz art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.).

Rada Gminy Rzepin przedmiotowa uchwaly, dziatajac m.in. w oparciu o art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach,
zgodnie zktorym biblioteka stanowigca samodzielng jednostkg organizacyjng dziala na podstawie aktu
o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora, dokonala zmiany statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Rzepinie. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach statut biblioteki okresla w szczegdlnosci:
1)cele izadania biblioteki; 2)organy biblioteki ijej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz
oddziatéw; 3)nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki - w odniesieniv do
biblioteki wchodzacej w sklad ogélnokrajowej sieci bibliotecznej; 4)Zrédta finansowania dziatalnosci biblioteki.
Katalog zadan przekazanych bibliotekom przez ustawodawcg do wykonywania zostal okreslony w art. 4 ustawy
o bibliotekach. Do podstawowych zadan bibliotek nalezy: 1)gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie
i ochrona materialéw bibliotecznych; 2)obstuga uzytkownikow, przede wszystkim udostgpnianie zbiorow oraz
prowadzenie dzialalnosci informacyijnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wiasnych, innych bibliotek, muzeow
i o$rodkéw informacji naukowej, a takze wspoldziatanie z archiwami w tym zakresie (ust. 1). Do zadan bibliotek
moze ponadto naleze¢ prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej,
wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyino-metodycznej (ust.2).

W § 5 ust. 2 Zalgcznika Nr 1 do Uchwaly Nr XXX/265/2013 Rada Miejska w Rzepinie wskazala co nalezy do
zadan Miejskiej Bibliotcki Publicznej w Rzepinie. Natomiast w ust. 3 Rada postanowila, iz ,Biblioteka moze
podejmowaé inne niz wyzej wymienione dzialania wynikajace zpotrzeb Srodowiska”. W swietle art. 1lust.
3 ustawy to statut biblioteki ma okresla¢ cele i zadania biblioteki, jej organizacje i zakres dziatania. Skoro zatem
ustawodawca przewidzial, ze to wlasnie w statucie biblioteki powinny zosta¢ okreslone zadania jakie jednostka ta
realizuje, to organizator nie moze dopuszczaé innego, blizej niesprecyzowanego trybu, w jakim postanowicnia te
beda uzupemiane. Statut biblioteki nie moze ogranicza¢ si¢ do wymienienia niektérych tylko zadan przez nia
realizowanych i form dziatalnosci. Wszystkie zadania biblioteki muszg zosta¢ okreslone w spos6b wyczerpujacy
wprost w statucie. Jesli Gmina Rzepin jako organizator biblioteki chciataby wprowadzié jeszcze dodatkowe
dziatania wynikajace z potrzeb lokalnego $rodowiska, to Rada powinna wymieni¢ je w statucie. Zadania te muszg
oczywiscic miescié si¢ w katalogu zadas, ktore mogg realizowa¢ biblioteki na podstawie przytoczonego wyzej art.
4 ustawy o bibliotekach. Trzeba bowiem zauwazyé, ze zakwestionowany § 5 ust. 3 statutu pozwalalby na bardzo
szerokg interpretacie, dopuszczajac prowadzenie blizej nieokreslonych dzialai na rzecz spolecznosei lokalnej
i form dziatalnosci, bez odniesienia chociazby do celéw glownych biblioteki czy jej zadan ustawowych.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo takze przepis § 8 ust. 3 statutu, w ktorym Rada postanowila, ze
_Biblioteka moze prowadzi¢ dziafalnos¢ gospodarczg, z ktérej wplywy przeznaczone s3 na realizacj¢ zadan
statutowych i pokrycie biezacej dzialalnosci”. Zgodnie z art. 2 ustawy o bibliotekach w zakresie nie uregulowanym
ustawa do bibliotek, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci




kulturalnej. Odpowiednie stosowanie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orgamizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. 22012 r., poz. 406 ) oznacza jednak stosowanie tej ustawy tylko
w takim zakresie, w jakim dane zagadnienie dotyczace bibliotek nie jest uregulowane w ustawie o bibliotekach.
Podstawy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez bibliotekg nie moze stanowi¢ w ocenie organu nadzoru
art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej , ktéry umozliwia instytucji
kuilturalnej prowadzenie dziatalnosci innej niz kulturaina, jezeli statut to przewiduje. Jednakze nalezy zauwazy<¢, ze
art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o bibliotckach w sposéb wyczerpujacy okresla zadania (tym samym zakres dzialalnosci)
biblioteki, a poprzez to wylacza zastosowanie ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dzialalnosci kulturalne;.
W art. 4 ustawy o bibliotekach calkowicie zostaly wyznaczone granice dziatalnosci biblioteki, ktora w zwigzku
z tym nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Poza tym stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o bibliotekach
ustugi bibliotek, kidrych organizatorami s podmioty okreslone wart. 8 ust. 2(w tym jednostki samorzgdu
terytorialnego), sa ogdlnie dostegpne i bezplatne, z zastrzezeniem wyjatkéw enumeratywnie wymienionych w ust.
2tego artykulu. Stanowisko organu nadzoru zostalo potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 2008r., sygn. akt III SA/Wr 114/08, w uzasadnieniu ktérego
Sad wyjasnit: ,zgodnie z trescig art. 13 ust. 6 ustawy o dzialalnoscikulturalnej statut mstytucji kultury (w tym
biblioteki) moze co prawda zawiera¢ postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna jednak
wtej sprawie ta regulacja nie ma zastosowania wobec szczegélowych uregulowan dotyczacych rodzaju (...)
i charakteru swiadczonych ustug przez biblioteki (ast. 14 — swiadczone nieodplatnie poza wymienionymi w ustawie
wyjatkami) w ustawie o bibliotekach. W odniesieniv do ww. uregulowan zastosowanie bedzie miata zasada
zgodnie zktora przepis, ktéry reguluje dane zagadnienie prawne w sposéb szczegotowy uchyla stosowanie
przepisu ogolnego w tym zakresie ( lex specialis derogat legi generali ).”

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkreslié, ze zakres dzialalnosci biblioteki zostat okreslony
wart. 4 ustawy o bibliotekach. Wobec tego nie jest mozliwe zastosowanie wtym przypadku ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. W zwigzku ztym dzialalnos¢ biblioteki musi zosta¢
okreslona wprost w statucie biblioteki i musi miesci¢ si¢ w ramach okresionych w art. 4 ustawy o bibliotekach,
a tym bardziej niedopuszczalne jest prowadzenie przez ten podmiot dzialalnosci gospodarcze;.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstgpie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcic shizy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowic Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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