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W zalgczeniu przesylam Uchwale Nr 81/ 2015 Skiadu Orzekajacego

I Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 26 stycznia 2015 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy.




UCHWALA NR 81/2015
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 26 stycznia 2015 r.

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy,
2. Joanna Chrusciel - cztonek,
3. Grazyna Radom ska - cztonek

w sprawie: wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy
Rzepin

Na podstawie art. 13 pkt 10 iart. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) i na
podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu Miasta i Gminy Rzepin
wynikajacej z zaciagnietych zobowiazan.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i na podstawie uchwaty budzetowej na
rok 2015 zbadat pod wzgledem formalno - prawnym prawidlowos$¢ planowanej kwoty dhugu
Miasta i Gminy Rzepin, wynikajacej z zaciagnietych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze uchwata budzetowa Miasta i Gminy Rzepin na rok 2015
zaklada dochody w lacznej kwocie 32.281.418,86 zI., w tym dochody biezace w kwocie
30.893.076,83 zI, a wydatki w lacznej kwocie nizszej 31.626.000.86 zt, w tym wydatki
biezace w kwocie 30.089.577,86 zl. Reguta okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - cyt. wyzej jest zachowana (plan dochoddéw biezacych
wyzszy od planu wydatkéw biezacych).
W budzecie na 2015 rok zaplanowano laczne rozchody w kwocie 955.418,00 z}., (sptaty z
tytulu zaciagnigtych kredytéw bankowych i pozyczek). Przychody zaplanowane zostaly w
wysokosci 300 000 zlotych i stanowig w catosci wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Planowana nadwyzka budzetu w kwocie 655.418,00 zI., zostanie w calosci przeznaczona na
splate wczedniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.
Zaplanowano takze wydatki na obshuge dtugu publicznego w wysokosei 270.000,00 zlotych
oraz rozliczenia z tytutu porgczen udzielanych przez jednostke samorzgdu terytorialnego w
wysokosei 2.125 zi.

W $wietle obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2014 r. art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku



budzetowym splat zobowigzan wedlug tytuléow okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do
planowanych dochod6éw ogélem budzetu przekroczy srednig arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu obliczona
wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze na podstawie
uchwaly nr I1I/8/2014 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rzepin na lata 2015 — 2025 stwierdza,
ze:

- kwota dhlugu Miasta i Gminy Rzepin w 2015 roku wynosi 4 776 857,15 zt i w latach
objetych WPF wykazuje tendencje malejaca;

- w latach 2015 - 2025 ww. relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
speiniona, co przedstawia ponizsza tabela

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
Wskaznik [R+0]/[D] zobowigzan (prawa
LA (2 uwzglgdnieniem spiaty strona wzoru ) Stopien spetnienia
wg:f zoboxﬁ;i;ev:i:xlia)zku = Srednia z art.. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. relacji
( lewa strona wzoru ) z uwzgledmenlem z uwzgrednlen!em_
wylgczen (plan 3 kw ) | wylaczen ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2015 3,94% 7,58% 7,55% 3,64% 3,61%
2016 2,87% 6,42% 6,39% 3,55% 3.52%
2017 2,64% 3,43% 3,40% 0,79% 0,76%
2018 2,52% 4,79% 4,79% 2.27% X
2019 2,41% 4,77% 4.77% 2,36% X
2020 1,82% 4,74% 4,74% 2,92% X
2021 1,74% 4,54% 4,54% 2,80% X
2022 1,41% 4,35% 4,35% 2,94% X
2023 1,34% 4,08% 4,08% 2,74% X
2024 0,97% 3,97% 3,97% 3,00% X
2025 0,37% 3.77% 3,77% 3,40% X

- w roku budzetowym 2015 wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan z
wylaczeniami z uwzglednieniem zobowigzan zwigzku ( lewa strona wzoru) wynosi 3,94%,
zas dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w ww. przepisie obliczony w
oparciu o plan trzech kwartalow ( z wylaczeniami) roku 2014 wynosi 7,58 %.

Natomiast w 2016 roku wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty zobowigzan z
wylaczeniami oraz z uwzglednieniem splaty zobowigzan zwiazku ( lewa strona wzoru)
wynosi 2,87%, za$ dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w ww. przepisie
obliczony ~w oparciu o plan trzech kwartaléw roku 2015 wynosi ( z wylaczeniami z
uwzglednieniem zobowigzan zwiazku) 6,42%. Sktad Orzekajacy zwraca natomiast uwage, ze
w 2017 roku nadwyzka pomigdzy planowanym (po uwzglednieniu wylaczen oraz splaty
zobowigzan zwigzku) wskaznikiem splaty, a maksymalnym dopuszczalnym poziomem splaty
zobowigzan ( z uwzglednieniem wylaczen oraz zobowigzan zwigzku) wynosi 0,79% , a przy
uwzglednieniu przewidywanego wykonania roku 2016 — 0,76%.

Wymaga to w ocenie Skladu Orzekajacego stalego monitorowania przez organy Miasta i
Gminy Rzepin sytuacji finansowej gminy, w aspekcie koniecznosci dochowania w 2015 roku
1 kolejnych latach budzetowych relacji, o ktérej stanowi art. 243 ustawy o finansach
publicznych.



Niezachowanie bowiem ww. relacji moze skutkowa¢ sankcjami prawnymi okreslonymi w art.
240a i1 240b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie =z art. 240a ustawy o finansach
publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3
kolejnych lat budzetowych. Program postepowania naprawczego zawiera w szczegdlnosei:

1) analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;
2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,

zmierzajaeych do usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszezegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia
prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art.
242-244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktéry uzyskat pozytywna
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczyé
jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania

naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisja papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki:

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

0) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw
wlasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigeu, w ktérym zostal przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakofczenia postgpowania naprawczego wysokosé
wydatkow:

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok,
w ktorym zostala podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawieraé inne ograniczenia niz okreslone wyzZej.
W przypadku nieopracowania przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego programu
postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyze] wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z



tego budzetu. Ustalajac budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa oraz nadzorujac jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane
Wyzej.
Skutkiem niezachowania ww. relacji moze byé réwniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez
zachowania relacji okre§lonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust. 3 tej ustawy stosuje sie odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z tg normag prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje réwniez,
ze stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna by¢ opublikowana przez
gming, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielone) Gorze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2014, poz.732).

Przewodniczacy
Skladu Orzekaj
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