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RIZP.271.5.2019.KK 2019-06-17

Niniejszym informuje, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ,,Odbiér i transport odpadéw komunalnych zmieszanych
i segregowanych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta
i terenie gminy Rzepin.” od jednego z wykonawcow wplyneto nastepujace
zapytanie:

Pytanie 1

Zgodnie z art. 6d ust 4 pkt 5) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach:
Wjt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzgdzania specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia okresla w niej w szczegdlnosci: instalacje, w szczegdlnosci
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany
przekaza¢ odebrane odpady - w przypadku przetargu na odbieranie odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci lub (...); w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw
selektywnie zbieranych niepodlegajgcych przekazaniu do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego
te odpady;

Zgodnie z punktem 3.2. SIWZ oraz z postanowieniami umowy, w przypadku awarii
wskazanej przez Zamawiajgcego instalacji wykonawca ma obowigzek przekazania
odpaddéw do instalacji zastepczej. Podobnie w § 1 ust2 2 Wzoru umowy. Prosimy o
potwierdzenie, ze instalacje zastepczg na wniosek Wykonawcy wskaze Zamawiajgcy.
Postepowanie na odbior i transport charakteryzuje sie tym, ze za miejsce
zagospodarowania odpadéw odpowiada Zamawiajgcy, w zwigzku z tym nie ma on
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci za miejsce zagospodarowania na
wykonawce (nawet w przypadku awarii instalaciji).

Pytanie 2

Zgodnie z punktem 3.31 SIWZ: Zamawiajgcy zastrzegt sobie prawo kontroli faktu
zatrudniania osob na podstawie umowy o prace przez caty okres realizacji
zamowienia, w szczegolnosci poprzez wezwanie do okazania dokumentéw
potwierdzajgcych biezgce optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Podobne
postanowienie zawarto w § 1 ust. 15 Wzoru umowy. Za brak takiego dokumentu
Zamawiajgcy przewidziat duze kary umowne (§ 12 ust. 2 pkt q) wzoru umowy).

Majg na uwadze fakt, ze nawet w przypadku braku optacania sktadek stosunek pracy
nie ustaje, w zwigzku z tym wymog zgdania takiego dokumentu jako dowodu
zatrudnienie na podstawie umowy o0 prace nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa, nakfadanie zas wysokich kar za jego brak, nie jest uzasadnione celem jakim
jest kontrola zatrudnienia. Prosimy o wykres$lenie obu ww. postanowien.



Pytanie 3

Zgodnie z punktem 5.1.2.1. SIWZ: w celu potwierdzenia spetniania warunku
wykonawca ma wykazac sie realizacjg ,,co najmniej jednej ustugi w zakresie odbioru i
transportu odpaddéw komunalnych zmieszanych i segregowanych w sposéb ciggty
przez okres minimum 12 miesiecy w ilosci nie mniejszej niz 1500 Mg/rok. Prosimy o
doprecyzowanie, ze wymaog 1500 [Mg] dotyczy okresu wykazywanych 12 miesiecy (np.
od 01.07 do 30.06 kolejnego roku), a nie roku kalendarzowego jak moze wskazywaé
tresS¢ warunku.

Pytanie 4

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2) wzoru umowy jedng z podstaw uzasadniajgcych
odstgpienie od umowy jest: rozwigzanie firmy Wykonawcy lub ogtoszenie wniosku o
ogtoszenie upadtosci. Zgodnie z art. 83 Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.
2344 ze zm.) Postanowienia umowy zastrzegajgce na wypadek ztozenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci lub ogtoszenia upadtosci zmiane lub rozwigzanie stosunku
prawnego, ktérego strong jest upadty, sg niewazne. Prosimy zatem o usuniecie ww.
podstawy odstgpienia od umowy.

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 3) wzoru umowy jedng z podstaw uzasadniajgcych
odstgpienie od umowy jest: wydanie nakazu zajecia majgtku Wykonawcy. Nie kazdy
nakaz zajecia majgtku wykonawcy wptywa na realizacje umowy zawartej z
Zamawiajgcym. Prosimy o doprecyzowanie, ze chodzi o zajecie, ktore ma wptyw na
realizacje umowy.

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 7) wzoru umowy jedng z podstaw uzasadniajgcych
odstgpienie od umowy jest fakt, ze wykonawca nie wywigzat sie z wykonania
postanowien niniejszej umowy. Prosimy o doprecyzowanie, ze chodzi o niewypetnienie
obowigzkdéw w istotnym stopniu.

Pytanie 5

Zgodnie z do pkt. 3.29 ust. 2) SIWZ Zamawiajgcy zobowigzuje Wykonawce do
odebrania zgdd na przetwarzanie ich danych osobowych zastrzegajgc, ze w
przeciwnym razie informacje wrazliwe wymagajg anomizacji.

Zamawiajgcy powinien zrezygnowac z tego zobowigzania oraz doprecyzowac sposob
zanomizowania kopii uméw o prace oraz dowodow zgtoszenia pracownika do ZUS
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, tak aby umozliwi¢ faktyczng kontrole
zatrudnienia. Na marginesie nalezy zaznaczyc, ze kategoria danych wrazliwych odnosi
sie do przepiséw (uchylonej!) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych.

Odbieranie zgdod od pracownikbw na przetwarzanie danych osobowych jest
nadmiarowe i tym samym sprzeczne z RODO. Podstawg przetwarzania danych
osobowych pracownikow jest art. 6 ust. 1 lit b) RODO.

Ponadto wnosimy o doprecyzowanie wymogow w zakresie kontroli zatrudnienia
umozliwiajgcg realng kontrole w tym zakresie poprzez wskazanie, ze kopia umowy o
prace oraz dowodu zgtoszenia do ZUS podlegajg zanomizowaniu w sposéb
zapewniajgcy ochrone danych osobowych pracownikéw, zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie ochrony danych osobowych, w tym
przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.u. Z 2018
r. poz. 1000 ze zm.) — przy czym imie i nazwisko pracownika nie podlega anomizacji.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2018 r., poz. 1896 z pézn. zm.)
zamawiajacy odpowiada ponizej na ww. zapytanie:



Odpowiedz na 1 pytanie
Zgodnie z pkt 3.2 SIWZ instalacje zastepcze dla regionu centralnego wskazane sg w
uchwale nr X1X/185/16 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 kwietnia 2016 r.

Odpowiedz na 2 pytanie
Obowigzek zawarcia w umowie postanowien dotyczgcych sposobu dokumentowania
zatrudnienia oraz kontroli spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan
dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz postanowienia dotyczgce
sankcji z tytutu niespetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy —
Prawo zamowien publicznych - wynika z art. 143e ww. ustawy [ktore to stanowig
uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce lub
podwykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia osob na podstawie umowy o prace.
Zgodnie z art. 143e ww. ustawy, w celu weryfikacji zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace osOb wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia umowa przewiduje
mozliwos¢ zgdania przez zamawiajgcego w szczegolnosci:

1) os$wiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na

podstawie umowy o prace,
2) poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego
pracownika,

3) innych dokumentéw
Ponadto Urzad Zamowien Publicznych wydat opinie udostepniong na swojej stronie
internetowej (do ktorej to wskazuje link: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzyl/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinia-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-
ustawy-pzp) dotyczgcg obowigzku zamawiajgcego okre$lania w opisie przedmiotu
zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
wsSkazane przez zamawiajgcego czynnosSci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy (zgodnie z art. 29 ust. 3a
ustawy — Prawo zamowien publicznych) z ktorej to jednoznacznie wynika, ze
dopuszczalne jest zadanie dokumentéw potwierdzajgcych optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie umow
o prace (wraz z informacja o liczbie odprowadzonych sktadek), ktére bedzie
mogto przyjaé¢ postaé zaswiadczenia wlasciwego oddziatu ZUS.
W zwigzku z powyzszym wymog zgdania wskazanych w SIWZ dowodow (w tym
zaswiadczenie wilasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajgce optacanie przez
Wykonawce lub podwykonawce skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z
tytutu zatrudnienia na podstawie umow o prace) w celu potwierdzenia spetnienia
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia:
odbidr i transport odpaddw jest jak najbardzie] zasadny. Natomiast wysokos¢ kary
umowne] ma (dla zamawiajgcego), co do zasady petni¢ rolg stymulacyjna,
dyscyplinujgca wykonawce do prawidtowego wykonania zamdwienia. W zwigzku z
powyzszym Zamawiajgcy nie dokonuje w tym zakresie zadnych zmian.

Odpowiedz na 3 pytanie

Zamawiajgcy informuje, ze w celu potwierdzenia spetniania warunku udziatu
w postepowaniu (okreslonego w SIWZ oraz ogtoszeniu o zamowieniu) Wykonawca
musi wykazac, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie Wykonawca
nalezycie wykonat lub wykonuje co najmniej jedng ustuge w_zakresie odbioru i
transportu odpaddw komunalnych zmieszanych i segregowanych w sposob ciagly
przez okres minimum 12 miesiecy w iloSci nie mniejszej niz 1500 MG/rok.

A wiec Wykonawca musi wykazac, ze
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1) wykonat lub wykonuje nalezycie przynajmniej jedng ustuge ktora polega na
odbiorze i transporcie odpadéw komunalnych zmieszanych i segregowanych
w okresie minimum 12 miesiecy (w sposob ciggty) i
2) zeilosci odebranych i transportowanych odpadow komunalnych zmieszanych i
segregowanych nie byty mniejsze niz 1500 MG/rok
Tres¢ warunku nie nazywa (dookresla szczego6towo) czasookresu czyli np. roku
kalendarzowego. Nie mniej w celu rozwiania watpliwosci w tym zakresie Zamawiajgcy
informuje, ze przez rok nalezy rozumie¢ dowolny okres 12 kolejnych po sobie miesiecy.
Jednoczesnie informuje, ze jezeli Wykonawca wskaze na okres okreslony w zapytaniu
tj. od 01.07 do 30.06 kolejnego roku (i bedzie to okres z ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy -
w_tym okresie), w przypadku wykazania przez Wykonawce, ze w tym okresie ilosci
odebranych i transportowanych odpadéw komunalnych zmieszanych i segregowanych
nie byly mniejsze niz 1500 MG — Wykonawca bedzie spetnia¢ powyzszy warunek
udziatu w postepowaniu .

Odpowiedz na 4 pytanie

Zamawiajacy informuje, iz w zakresie § 16 ust. 1 pkt. 2) wzoru umowy nie ma zapisow
o ,wniosku o ogtoszenie upadtosci”. W zakresie § 16 ust. 1 pkt. 3) oraz pkt. 7) wzoru
umowy, doprecyzowanie powotanych zapisow zgodnie z prosbg przedstawiong w
pytaniu jest de facto ograniczeniem Zamawiajgcego w dokonaniu swobodnej oceny
wptywu przestanek okreslonych w tychze zapisach na jego decyzje o odstgpieniu od
umowy, na ktére to ograniczenie Zamawiajgcy nie wyraza zgody. Zgodnie z § 16 ust.
1 Zamawiajgcemu przystuguje prawo do odstgpienia od umowy — a zatem moze, nie
musi z tego prawa skorzystac i chce w tym zakresie mie¢ mozliwos¢ podjecia decyzji
adekwatnej do danej sytuaciji.

Ponadto proponowane zwroty: ,ma wptyw na realizacje umowy”, ,niewypetnienie
obowigzkdéw w istotnym stopniu” nie jest doprecyzowaniem zapisow a wprowadzeniem
do umowy zwrotow nieostrych z szerokiem wachlarzem interpretacji, na co rowniez
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Odpowiedz na 5 pytanie

Zamawiajacy informuje, ze z pkt. 3.29 ust. 2) SIWZ wskazat na obowigzek odebrania
od pracownikéw przez Wykonawce zgdd na przetwarzanie ich danych osobowych.
Zanim jednak Wykonawca (bedacy Pracodawcg) bedzie zobligowany do takiego
dziatania, powinien najpierw zbadac, czy uprawnienie do przetwarzania konkretnych
danych nie wynika wprost z przepisow prawa (np. z kodeksu pracy). Gdyby tak byto,
pobieranie zgody statoby sie bezzasadne (a wiec nie wymagalne). Intencjg
Zamawiajgcego byto wskazanie Wykonawcy na procedury zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych pracownika i w zwigzku z tym uzyskiwanie (w razie takiego
obowigzku) stosownych zgdd (a jesli mowa jest o szczegdlnych kategoriach danych,
ktére dotyczg takze ,danych wrazliwych”) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, tj. Rozporzgdzenia 2016/679 dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzgdzenie
o ochronie danych).

Zamawiajgcy jednoznacznie wskazat, ze kopia umowy o prace winna zawierac
nastepujgce informacje: rodzaj umowy, date zawarcia umowy i czas jej
obowigzywania, oznaczenie stron umowy, rodzaj umodwionej pracy, miejsce
wykonywania pracy oraz wymiar czasu pracy.

Jednoczesnie informuje, ze kopia umowy o prace oraz dowdd zgtoszenia do ZUS
podlegajg zanomizowaniu w sposéb zapewniajgcy ochrone danych osobowych
pracownikow, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie



ochrony danych osobowych, w tym przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
ochronie danych osobowych (Dz.u. z 2018 r. poz. 1000 ze zm.) - tj. w szczegdlnosci
bez adreséw, nr PESEL pracownikéw. Imie i nazwisko pracownika nie podlega
anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace,
wymiar etatu jak i miejsce wykonywania pracy powinny byé mozliwe do
zidentyfikowania.

Zamawiajgcy informuje, ze udzielone odpowiedzi sg wigzace dla wykonawcow i
stanowig integralng czescia SIWZ i w zwigzku z ich udzieleniem nie ulega zmianie
ogltoszenie o zamowieniu i termin skiadania ofert.

Przewodniczgcy
Komisji Przetargowej

Krzysztof Komar



