Uchwata Nr 773 /2011
Skiadu Orzekajgcego Regionainej izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 14 grudnia 2011 roku
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata 2012-2025

Sktad Orzekajgacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel — Czionek
Grazyna Radomska - Cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm. ) w zwigzku z arf. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz art. 121 ust.7 i 8
jart. 122 ust. 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata 2012-2025, przedstawiony
przez Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na
tata 2012 ~ 2025, przedstawiony przez Burmistrza Miasta | Gminy wraz z projektem
uchwaly budzetowe] Gminy na rok 2012.
Projekt tej uchwaly przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielone] Goérze w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2
powotane] wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych.
Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony projekt uchwaly spetia wymagania
okre$lone w art. 226 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie objasnien
zatgczonych do projektu uchwaty, mozna uznaé, ze wartosci przyjete w prognozie
sg prawidtowe.
Przedstawiony projekt uchwaly — nie narusza przepiséw art. 229 w/w ustawy
o finansach publicznych, co oznacza ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty
budzetowej Gminy na rok 2012 w zakresie - wyniku budzetu oraz kwot przychodow i
rozchodow budzetu.
W roku 2012 oraz kolejnych latach objetych prognozg — zachowana jest relacja
Z art.242 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognozg finansowg spetnia wymagania okreslone przez
przepisy art. 227 ust.1 w/w ustawy (prognoza obejmuje rok 2012 oraz lata, na jakie
przyjete zostaly limity wydatkdw na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich,
w rozumieniu art.226 ust.4 w/w ustawy, okreslonych w zatgczniku do uchwaty).
Prognoza kwoty diugu, bedgca czescig wieloletniej prognozy finansowej Miasta i
Gminy Rzepin sporzadzona zostata na okres, na kiéry zaciggnieto | planuje sie



zaciggna¢ zobowiagzania. Prognoze kwoty diugu sporzadzono na okres zgodny z
zatozeniami art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dilugu Gminy w latach 2012 — 2025 wynika miedzy innymi to,
zewroku 2012 — taczna kwota splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami planowana jest w wysokosci 1.513.091 ztotych, co stanowito bedzie
5,51% prognozowanych dochodow budzetu, nie naruszajac limitu splaty dlugu
w danym roku budzetowym, ktory zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) kiory
na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje
w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.

W roku 2013 wskaznik sptaty dtugu prognozowany jest na poziomie 4,11 %
planowanych dochoddw budzetu w roku 2013, nie przekraczajac limitu poziomu
spiaty dtugu w danym roku budzetowym, okreslonego w powotanym wyzej art. 169
ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 .

W ocenie sktadu Orzekajgcego w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy btednie zaprezentowano relacje z art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, bowiem nie wypetniono pozycji ,odsetki
i dyskonto” (na wydruku 7b1) — ten brak spowodowat bledne obliczenie wskaznika z
art. 169 (na wydruku 19), Zostat on tym samym zanizony i nie wynosi 3,91% w relacj
do planowanych dochoddéw budzetu, lecz 5,51%. Nieprawidlowo tym samym w
ocenie sktadu orzekajgcego okreslono kwote w kolumnie 7 (na wydruku) bowiem
brak wypetnienia 1 doliczenia odsetek i dyskonta z kolumny 7b1 spowodowat
zahizenie kwoty sptat w 2012 roku.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku -- obowigzywat bedzie art. 243 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktoérym organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytoriainego nie bedzie moégt uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym — refacja facznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym spfat zobowigzan wedtug tytutdw okreslonych w pkt 1-3 tego
przepisu do planowanych dochoddw ogétem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddw ogotem budzetu, obliczong wedtug wzoru zamieszczonego
w tym przepisie.

Z prognozy kwoty diugu bedgce] czesScig wieloletniej prognozy finansowe],
przedstawionej przez organ wykonawczy Gminy wynika, ze relacja, o ktérej mowa
w powotanym wyzej artykule, poczgwszy od roku 2014 do konca okresu objgtego
prognozg sptaty diugu — zostanie zachowana. Jednakze skiad orzekajgcy zwraca
uwage, ze w catym okresie na kidry przedstawiono prognoze WPF nie wypetiono
kolumny 7b1 —odsetki i dyskonto, a poza tym nieprawidiowo przedstawiono kwote
dtugu, co skutkuje tym, ze w ocenie sktadu orzekajgcego relacja z art. 243 w 2014
roku nie zostanie zachowana, bowiem wystgpi koniecznos¢ zwiekszenia rozchodéw
w poszczegoinych latach prognozy.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze informacyjnie
wskazuje , ze nie zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
okresie obowigzywania wskazanego przepisu tj. od roku 2014, bedzie skutkowalo
negatywnymi opiniami zaréwno w sprawie WPF jak i projektu uchwaly budzetowe;
oraz opinii o prawidiowosci planowanej kwoty diugu wynikajacej z planowanych i



zaciggnietych zobowigzan, a takze stwierdzaniem niewaznosci badanych uchwat w
sprawie WPF oraz wszczynaniem postepowania naprawczego dotyczgcego uchwat
budzetowych.

Informacyjnie Sktad orzekajgc wskazuje, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie jest zachowana w latach 2012-2013.

Skitad Orzekajacy Regionalnegj lzby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze podkresia, ze
wielkosci okreslone w art. 243 dotyczace roku 2011 i dwéch kolejnych lat
budzetowych bedg stanowic podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku
2014,

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gorze podkresla, ze
wielkosci okreslone w art. 243 dotyczace roku 2011 1 dwoch kolejnych lat
budzetowych bedg stanowic podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku
2014.

W ocenie sktadu orzekajacego kwota diugu zaprezentowana w kolumnie 13 wydruku
prognozy WPF zostafa wyliczona nieprawidiowo. Przyjmujac za punkt wyjscia kwote
diugu z pozycji przewidywane wykonanie 2011" zmniejszajgc dtug o wielkosé
rozchoddw z tytutu sptaty rat kredytow w roku 2012 (1.064.902 zt) i zwigkszajac o
przychody z tytutu kredytow w roku 2012 (558.759 zi), kwota dtugu na koniec roku
2012 wynosi 8.425.172,15zt. W kolejnych latach w celu okreslenia kwoty dtugu
nalezy postepowac w podobny sposob.

taczna kwota diugu na koniec 2012 roku przewidywana jest zatem w wysokosci
8.425.172,15 zitotych (30,7% prognozowanych dochoddw budzetu) i nie naruszy
przepisow art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na
podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sizrpnia 2008 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia
31 grudnia 2013 r., stanowigcego o tym, ze tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna
kwota diugu j.s.t. — na koniec kwartatu nie moze przekraczac 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

W kolejnych latach objetych prognozg sptaty — planowane jest systematyczne
obnizanie poziomu dtugu na koniec roku.

Pozostate uwagi Sktadu Orzekajacego:

1. wskaznik kwoty diugu w relacji do planowanych dochodéw w kolumnie 18
bedzie wyzszy i dla roku 2012 wyniesie 30,79%, a dla roku 2013 wyniesie
28,19%.

2. nie wypetniono pozycji ,odsetki i dyskonto” (na wydruku 7b1) — ten brak
spowodowat btedne obliczenie wskaZnika z art. 169 (na wydruku 19) dia
wszystkich lat prognozy.

3. wartosci przyjete w WPF (zatgcznik nr 1) niezgodne z budzetem w pozycjach:
,<dochody biezace — $rodki z UE"(na wydruku 1.a.1.) — winno by¢ 98.020 zl, .na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” (na wydruku 2a.) — winno byé
12.628.484 zt, ,wydatki biezace na projekty realizowane. przy udziale srodkéw
UE” ( na wydruku 2f) — winno by¢ 107.905,44z

4. w przedsiewzigciu pod nazwg "wsparcie instrumentami aktywnej integracji’(...)
suma limitow wydatkow w poszczegolnych latach na to przedsiewziecie jest
nizsza niz limit zobowiazan. Podobna sytuacja ma miejsce w przedsiewzieciu
pod nazwa , kompleksowa ustuga oswietlenia” oraz kompleksowe zimowe

(V%)



utrzymanie  droég’.  Limit zobowigzan  wyznacza  uprawnienia  organu
wykonawczego /gorng granice/ do zaciggania zobowigzan niezbednych do
realizacji przedsiewziecia. Kwota, na kidrg mozna zaciaga¢ zobowigzania
powinna ulegaC pomniejszeniu ~ o kwote zobowigzan juz zaciggnietych w
ramach ustalonego limitu zobowigzan dla danego przedsiewziecia. Analogiczna
uwaga dotyczy limitu zobowigzan w relacji do sumy limitéw wydatkdéw przyjetych
w WPF w poreczeniu dla fundacji ,Zielona Dolina”. Rozwazy¢ nalezy zatem
prawidlowos¢ ustalenia kwot limitu zobowigzan w tych zadaniach.

Qd niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 12 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania sie
do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania. e




