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W zalgczeniu przesylam nastepujace uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej
il 1zby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, podjete w dniu 09 grudnia 2013 1. :

il - Uchwalg Nr 736/2013 w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaty
|  budzetowejna 2014 rok,

|- Uchwalg Nr 737/2013 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej.




UCHWALA Nr736 /2013
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 9 grudnia 2013 r.

Skiad Orzekajacy Regionalngj [zby Obrachunkowej w Zielone] Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel — Czionek
Grazyna Radomska — Czlonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regicnalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku
z art.238 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2013 r., poz.885 ze zm.) —

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Rzepin na rok 2014,
przediozony przez Burmistrza Miasta | Gminy.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgoy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno — prawnym projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Rzepin na rok
2014, zozony przez Burmistrza Miasta | Gminy wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skfadu Orzekajacego - w projekcie uchwaly wskazane zostaty zrédia
dochodow zgedne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.526 z pdézn.zm.) oraz zaplanowano
wydatki budzetu — w sposéb zgodny z przepisami art.216 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

Zrodta dochodoéw przedstawione zostaly w szczegdlowosci do  dziatow, rozdziatdw
i paragraféw klasyfikacji budzetowej.

Planowane dochody 1 wydatki budzetu ustalone =zostaly przy uwzglednieniu,
w szczegolnodct przepisdw art.212, art.214, art.216 ust.2, art.222 i art.235 - 237 w/w ustawy
o finansach publicznych.

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 30.499.533,73 ziotych, w tym dochody
biezace w wysokosci 29.010.650,73 Zlotych oraz wydatki budzetu w wysokosci
29.831.831,73 zitotych, wtym wydatki biezace w wysokosci 28.999.095,69 ziotych
oraz wydatki majgtkowe w wysokoéci 832.736,04 ziotych.

Wysoko$¢ planowanych wydatkow biezacych nie przekracza wysokosci planowanych
dochoddw biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust.1 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowe] ustalono, w sposdb zgodny z przepisami art. 212
ust.1 pkt 6 powolane] wyzej ustawy o finansach publicznych — limit zobowigzan z tytuiu
kredytéw i pozyczek =zacigganych na: sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu.

W sposdb zgodny z przepisami art. 222 powolane] wyze] ustawy o finansach
publicznych — zaplanowana zostata wysoko$¢ rezerwy ogolne] i rezerwy celowe] na
zarzadzanie kryzysowe.

Uwzgledniajac przepisy art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy o finansach publicznych —
w zatgezniku do projektu uchwaty budzetowe] przedstawione zostaty dotacje planowane
do udzielenia z budzetu Gminy w roku 2014, z wyszczegdinieniem ich rodzaju i podziatem
na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych oraz jednostek spoza sektora
finansow publicznych.



Projekt uchwaty budzetowe] zawiera postanowienia zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jsi w roku budzetowym, wynikajgce z odrebnych
przepiséw ustawowych,

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej przewiduje nadwyzke dochoddéw nad wydatkami
budzetu, w wysokosci 667.702 ztotych, ktdrg planuje sie przeznaczy¢ na splate wezeénie]
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek,

Planowane w projekcie budzetu przychody stanowia w catosci woine srodki, w wysokoéci
390.000 zt, ktére wraz z nadwyzkg budzetowg w kwocie 667.702 ziote, przeznacza sie na
sptate rozchodow.

W roku 2014 — tgczna kwota splaty rat kredytow | pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjainymi sptatami z tytutu porgczen udzielonych przez Gmine planowana jest
w wysokosci 1.396.202 ztotych, co stanowito bedzie 4,58 % prognozowanych dochodéw
budzetu (po uwzglednieniu wytgczen kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowsg
zawartg z podmiotem dysponujgcym Srodkami, o kiérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, do splaty kiorych nie stosuje sie ograniczen wynikajacych
z przepisow art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspolitworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego —
prognozowany wskaZnik w roku 2014 — wyniesie 4,71% prognozowanych dochodéw
budzetu).

Opiniujgc projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Rzepin na rok 2014, Skiad
Orzekajacy wzigi pod uwage takze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta | Gminy na lata 2014 - 2025. Z prognozy kwoty diugu, bedacei
czescig Wieloletnie] Prognozy Finansowej Miasta | Gminy wynika, ze Gmina Rzepin - od
2014 roku do konca okresu objetego Prognozg - zachowa relacie, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego ~ projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Rzepin
narok 2014, przedstawiony przez Burmistrza — sporzadzony zostat formalnie prawidtowo
oraz z zachowaniem cbowigzujacych przepisdw prawa.

Wobec powyzszege postancwiono jak w sentencji uchwaty.
Od niniejsze] uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1

ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwotania sie do Kolegium |zby. w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Uchwata Nr 737 /2013
Sktadu Orzekajgcego Regionaine] Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze
z dnia & grudnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Rzepin na lata 2014 -2025.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski — Przewodniczgcy
Joanna Chrusciel — Czionek
Grazyna Radomska - Czlonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tj. Dz. U, z 2012 r., poz. 1113 ) w zwigzku z art.
230 ust. 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz.885 ze zm. ) -

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Niasta i Gminy Rzepin na lata 2014 - 2025, przediozony przez Burmistrza
Miasta i Gminy Rzepin.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgiedem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta | Gminy Rzepin na lata 2014
-2025, przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2014 przez
Burmistrza Miasta i Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalinej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaly zawiera dane, o ktorych mowa w art. 226 ust.1 — 2a ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepisow art. 229 te] ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy Rzepin na rok 2014 - w
zakresie dochodow i wydatkow budzetu ogdtern, wyniku budzetu oraz kwot przychoddw i
rozchodow budzetu.
Miasto | Gmina Rzepin w calym okresie objetym prognozg nie planuje realizacii
przedsiewzig¢ dlatego w projekcie  Wieloletnie] Prognozy Finansowe] Gminy nie
zaplanowano kwot wydatkdéw na przedsiewziecia objete limitem, o ktorym mowa w art. 226
ust.3 ustawy o finansach publicznych oraz nie przewidziano upowaznien dla organu
wykonawczego, o kidrych stanowi art. 228 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dotgczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci nie
obejmujg wszystkich lat objetych prognozg. Objasnienia powinny wskazywaé dla kazdego
roku objgtego prognoza, na jakich zatozeniach planistycznych oparto wynikajgce z prognozy
dane. Z zalgczonych do projektu WPF objasnien, nie wynika miedzy innymi na jakich
przestankach oparto planowanie dochodow ze sprzedazy majgtku w latach 2016-2025 na
jednakowym poziomie 430.000 ziotych w kazdym roku. Ponadfo z objasnien przyjetych
wartosci nie wynika rowniez w oparciu o jakie przestanki Gmina planuje staty wzrost
dochodow majgtkowych w kolejnych latach prognozy. Sktad Orzekajgcy wskazuje takze, ze z
objasnien przyjetych wartosci nie wynika, w oparciu o jakie dane, Gmina zaplanowata na
2014 rok dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 770.000 zlotych. Sktad Orzekajgcy



wskazuje réwniez, ze przewidywane wykonanie dla roku 2013 wykazano w projekcie WPF w
wielkosciach réwnych planowanym kwotom dochoddw i wydatkéw na IH kwartat 2013 roku,
co nie powinno wystgpic, w sytuacji gdy jednostka zna dane z wykonania lll kwartatu.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zgoednie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy powinna by¢ realistyczna, za$ jednym z
dokumentow pozwalajgcych ocenié jej realistycznodé, sa objasnienia przyjetych wartosci
zafgczane obligatoryjnie do prognozy, ktére powinny zawieraé informacje dotyczgce
prezentowanych wielkoéci, nie zas tylko wskaZniki makroekonomiczne i planistyczne.

W roku 2014 oraz w kolejnych latach objetych prognozg — zachowana jest relacja z art.242
ust.1 ustawy o finansach publicznych,

Z projektu uchwaty wynika, ze prognoza kwoty diugu, bedaca czescia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta i Gminy Rzepin sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto
zchowigzania.

Z prognozy kwoty diugu Miasta i Gminy w latach 2014 — 2025, przedstawiongj przez
organ wykonawczy Gminy wynika migdzy innymi to, ze w roku 2014 — tgczna kwota spiaty
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnymi sptatami z tytutu
poreczen udzielonych przez Gmine planowana jest w wysokosci 1.396.202 ziotych, co
stanowito bedzie 4,58% prognozowanych dochoddw budzetu (po uwzglednieniu wytgczen
kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwiazku z umowsg zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, do sptaty
ktérych nie stosuje sie ograniczen wynikajgoych z przepisow art. 243 ust.1 ustawy o
finansach publicznych oraz po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez
jednestke samorzadu terytorialnego — prognozowany wskaznik w roku 2014 - wyniesie
4,71% prognozowanych dochodoéw budzetu).

Z prognozy kwoty diugu wynika rowniez to, ze poczawszy od 2014 roku przez caty okres
objety Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w
art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., tzn. relacja taczne;
kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wediug tytutow
okreSlonych w pkt 1-3 tego przepisu do plariowanych dochodow ogdtem budzetu nie
przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddow ogotem budzetu, obliczone] wedtug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie.

Sktad Orzekajgcy wskazuje ze nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
sptaty w roku 2014 dla Miasta i Gminy Rzepin w ujgciu planistycznym (po dokonanych
wylgczeniach ustawowych z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz z
uwzglednieniem dyspozycji art. 244 ustawy o finansach publicznych) ~ wynosi 2,91 % takze
przy uwzglednienieniu wykonania roku 2012 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika spfaty w roku 2014 wynosi — 2.81%. Podobnie w roku 2015 nadwyzka
maksymalnego dopuszczalnegoe wskaznika sptaty, w ujeciu planistycznym oraz biorgc pod
uwage przewidywane wykonanie za rok n-1 - wynosi 2,62%. Dla roku 2016 nadwyzka
maksymalnego dopuszczalnego wskaZznika sptaty w ujeciu planistycznym wynosi 3,06% i
analogicznie ksztattuje sie w ujeciu przewidywanego wykonania budzetu.
taczna kwota diugu na koniec 2014 roku przewidywana jest w wysokosci 5 732 275,15
ztotych, co stanowito bedzie 18,79% prognozowanych dochodéw budzetu Miasta i Gminy.
Od 2014 roku nie jest planowane zaciaganie zobowigzan diugoterminowych z tytulu
kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.

W kolejnych latach objetych prognoza splaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu dhugu na koniec roku.

Wielkosci przyjete w przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Rzepin - projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy na lata
2014 - 2025 oraz w projekcie uchwaly budzetowe] Gminy na rok 2014 pozwalajg na
sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych wielkosci — w roku budzetowym 2014
jak i w kolejnych latach objetych Prognoza - zachowane zostang przepisy ustawy o
finansach publicznych, dotyczace uchwalania i wykonywania budzetéw.
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Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Zielongj
Gorze postanowit jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sklfadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 11 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwofania sie do Kolegium
Regionainej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od daty jef otrzymania.

Ninigjsza opinia Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z przepisami art. 230 ust.3 i art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (f.t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm. ) podlega opublikowaniu przez
jednostke samorzagdu terytorialnego, w terminie 7 dni od dnia jef olrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. .
Nr 112 poz.1198 z péZn.zm.)

Przewodniczqgi Sktadu Orzekajacego
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